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Octubre 24 de 2017

INFORME SUBCOMISION ACCIDENTAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE
REFORMA POLITICA

De acuerdo con la designacion realizada por el Presidente de la Camara de
Representantes Rodrigo Lara el pasado miércoles 18 de octubre, y de las proposiciones
que fueron presentadas al Proyecto de Acto Legislativo No. 012 DE 2017- CAMARA “Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democrdtica para la construccién de una paz, estable y duradera”. — Procedimiento
Legislativo Especial, se cred una Subcomisidn con el fin de estudiar cada una de estas.

Por tal razdn, el lunes 23 de octubre los miembros de la Subcomisién se reunieron.y
discutieron las proposiciones presentadas al proyecto de acto legislativo ante la
Plenaria de la Cdmara. Los asuntos principales que fueron analizados por quienes
participaron en la reunién giraron en torno a: (i) Financiacion de las campanas politicas,
(i) Transporte en periodo electoral, (iii) Adquisicion progresiva de derechos, (iv)
Consejo Nacional Electoral y (v) Coaliciones de los Partidos Politicos. Los temas
relacionados con lista cerrada y Comisién de Aforados se decidié someterios a
censideracion de la Plenaria de la Camara.

€. mu consecuencia del estudio de las proposiciones, se acogieron algunas de las
prenuaestas con el fin de mejorar el presente proyecto y garantizar la particion de todos
los partidos politicos a partir de sus propuestas. A continuacion se detallan las
presues!as acogidas de acuerdo al andlisis realizado por la Subcomision:
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mismas. Padaui, Carlos
Abraham Jiménez,
José Luis Pérez,
Olga Lucia
Veldsquez y otros
4 Financiacién Eliminar el Registro Telesforo Pedraza
Nacional de Proveedores.
4 Financiacién Suprimir el pardgrafo John Jairo Roldan
transitorio.
4 Dadivas Se define a que se refiere Ivdn Agudelo
por dadiva, donacién o
regalo.
12 Consejo Nacional | Eliminar: "En ausencia de Rodrigo Lara
Electoral ley, regular el ejercicio de
sus funciones"

Adicional a lo anterior, la subcomisién propone hacer cambios en los articulos 3, 4, 10,

1, 12 y 13 de la siguiente manera, mediante proposiciones sustitutivas las cuales se
encuentran anexas a este documento:

ARTICULO 3: El articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personerfa juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al
menos el 0.3% del censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de 2019, dicha base
minima de afiliados para el reconocimiento de la personeria juridica, aumentara en un
0.05% del censo electoral de manera anual hasta alcanzar un tope maximo del 0.5% del
censo electoral nacional.

Los movimientos politicos con personeria juridica sélo tendrén derecho a postulacién
de listas y candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que dentro de
su base de afiliados cuentan con un ndmero minimo de afiliados del 1,5% del
respectivo censo electoral.

(b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que cuentan
con un numero minimo de afiliados de al menos 0,3% de los censos electorales
para todos y cado uno de los departamentos y del distrito capital.



2. Se reconocerd la condicién como partido politico, a aquellas organizaciones politicas
que, ademas del niimero minimo de afiliados, hayan obtenido una votacién no inferior

al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en las
ultimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozardn de la totalidad de los derechos, entre los cuales se
incluye postular listas y candidatos para cargos de eleccién popular con las excepciones
sefialadas en la Constitucidn, recibir financiacién estatal, acceder a los medios de

comunicacion del Estado o que usen el espectro electromagnético y a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberdn acreditar ante el Consejo Nacional Electoral su
registro de afiliados. La disminucién del nimero de afiliados y las demds causales de
pérdida de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su

preservacion la obtencién de un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos
de eleccién popular.

Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones

de minorias étnicas, en las cuales bastard haber obtenido representacién en el
Congreso.

El legislador debera reglamentar el presente régimen de adquisicién progresiva de
derechos siempre diferenciando la condicién entre partidos y movimientos politicos, asi
como, el procedimiento de registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos.
En esta reglamentacion se deberdn establecer como minimo los requisitos de ingreso y

retiro de la afiliacion a una organizacién politica y los derechos y deberes de los
afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se
haran mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados en el cual se
observaran, entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de forma
progresiva. El legislador definira los tipos de mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al
momento de inscripcion de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales
mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccién popular a través de un
movimiento o partido politico, debera acreditarse una permanencia minima de seis (6)
meses en condicién de afiliado a la respectiva organizacién politica con anterioridad al
momento de la inscripcion. Si la organizacion politica tuviese un periodo de creacion
menor a 6 meses el tiempo minimo de permanencia debera ser igual al de la creacion
de esta.



Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regulardn lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico actuaran
en ellas como bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarin los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros
de las bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir

la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del perfodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al momento
de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo conservarén la totalidad de los
derechos que reconozca la Constitucién y la ley a estas organizaciones sin necesidad de
obtener, dentro de los préximos 8 afios, el minimo de votos y afiliados previsto en este
articulo, siempre y cuando presenten candidatos a las elecciones al Senado, sin

perjuicio de las normas definidas para el nuevo partido que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecerd un régimen de transicién por 8 afios, incluyendo
financiacién para su organizacién y funcionamiento, asi como para la divulgacién de
programas, para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y movimientos
politicos que se creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo Transitorio. Los grupos significativos de ciudadanos podran postular
candidatos a cargos de eleccién popular conforme a lo sefialado por la ley hasta el 31 de
octubre de 2019. La financiacién de las campafias estard regulada por las mismas
disposiciones que aplican para los candidatos de las organizaciones politicas.

ARTICULO 4: El articulo 109 de la Constitucién quedard asi:

ARTICULO 109: El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica. La distribucién de los recursos de funcionamiento para
cada apropiacion presupuestal se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuira en partes iguales entre todos los partidos politicos
con personeria juridica.



2. El cuarenta (40%) se distribuird entre todos los partidos en proporcion al
nlmero de curules obtenidas en la tltima eleccién del Congreso de la Republica.

3. El diez (10%) se distribuira entre todos los partidos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la dltima eleccién de Concejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos los partidos en proporcién al nimero de
curules obtenidas en la tiltima eleccién de Asambleas Departamentales.

5. Elcinco (5%), se distribuira entre todos los partidos en proporcién al nimero de
mujeres elegidas en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberan
asegurar que esos recursos sean reinvertidos en formacién politica, formacién
electoral, estrategias de comunicacion y demds actividades que lleven al
fortalecimiento de las mujeres en la politica.

6. Elcinco (5%), se distribuird entre todos los partidos en proporcién al ndimero de
jovenes elegidos en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberan
asegurar que esos recursos sean reinvertidos en formacién politica, formacién
electoral, estrategias de comunicacién y demas actividades que lleven al
fortalecimiento de los jovenes en la politica.

Las campafias para la eleccidn popular de cargos y corporaciones publicas de los
movimientos y partidos politicos con personeria juridica serdn financiadas
preponderantemente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de gastos
y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos, la propaganda
electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley. Se podrd limitar el monto
total de los gastos de las campafias electorales de acuerdo con la ley. En ningtn caso la

totalidad de los gastos de los candidatos que integran una lista podra superar el
monto total. i A A

0,

El Estado entregara para la financiacién de las campafias electorales a cargos y
corporaciones publicas de eleccidon popular, con por lo menos dos meses de
anticipacion a la fecha de las elecciones, un valor equivalente al 50% del total de los
gastos declarados por todas las campafias para la eleccién inmediatamente anterior del
mismo cargo o corporacion. Estos anticipos no seran reembolsables si se gastan de

conformidad con la ley, ni requeriran garantia alguna y se distribuirdn de acuerdo a las
siguientes reglas:

(i) El 40% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con
candidatos debidamente inscritos.

(i) Tratdndose de eleccién de una Corporacion Publica el 60% se distribuira asi:
(a) un 30% en proporcién al nimero de votos que hayan obtenido en la misma
eleccion en el proceso inmediatamente anterior; (b) un 15% proporcionalmente
al nimero de mujeres inscritas como candidatas en cada lista; y, (c) un 15%
proporcionalmente al nimero de jévenes inscritos como candidatos en cada
lista. Los partidos y movimientos politicos deberdn asignar de manera



preponderante los anticipos destinados en favor de mu

jeres y jévenes para las
campafias de estos.

Para el caso de la eleccién al Senado de Ia Republica la
proporcion en relacion a los jévenes se adicionars al porcentaje del nimero de
mujeres inscritas como candidatas.

(iii) Tratdndose de eleccién de Gobernador o Alcalde, el 60% se distribuira en
proporcion al nimero de votos obtenidas en la Asamblea o Concejo respectivo
en la elecciéon inmediatamente anterior.

Mediante la reposicién de gastos por voto depositado ninguna camparia podra recibir
suma superior al monto de lo efectivamente gastado.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte en todo el
territorio nacional el dia de las elecciones. No se podra contratar transporte de servicio

publico de-electores-para la fecha de elecciones en las zonas urbanas. -y-para-actes-y
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Las organizaciones politicas y los candidatos no podran entregar, ni los ciudadanos
exigir, donaciones, dadivas regalos o empleos con el propdsito de ejercer el derecho al
voto distintos a aquellos de contenido publicitario entregados durante la campaiia y
los de cortesia ofrecidos en cualquier tipo de convocatoria a grupos de ciudadanos en

los que se exponga la propuesta o programa del candidato. Se-exceptianlos-bicnesy

.
atal - Ao mMminim )

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campafias electorales deberan realizarse Unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero, con excepcién de aquellas transacciones de minima
cuantia que defina el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos, movimientos y candidatos deberén rendir puiblicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de sus ingresos.

La violacién de los topes méximos de financiacién de las campanias, debidamente
comprobadas, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La Ley
reglamentard los demds efectos por violacién de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos recibir financiacién para campanas
electorales, de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién
privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden ptiblico.



Paragrafo 1: La financiacién anual para el funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica, se realizara a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica, el
cual debe equivaler anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional.

Paragrafo 2. La prohibicién para contratar transporte de electores se exceptia para
las elecciones de los colombianos en el exterior.

Paragrafo Transitorio 2°. Para las elecciones que se desarrollardn en el afio 2018, se
aumentara el monto limite de gastos de las campafias electorales en al menos un 30%
adicional con respecto al monto establecido para la Gltima campafia de Senado, Cémara
de Representantes y Presidente de la Repliblica, sin perjuicio del aumento por el IPC.

Paragrafo Transitorio 3°. El Consejo Nacional Electoral deberd expedir las
reglamentaciones a las que se hace referencia en el presente articulo en un término
maximo un (1) mes a partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

ARTICULO 10: Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica a partir de su inciso
3, de la siguiente manera:

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

Los partidos politicos con personeria juridica podran presentar candidatos y listas
propias o en coalicidn para cargos o corporaciones publicas.

La ley regulara la financiacién preponderantemente estatal de las campanas, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripciéon de candidatos, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes.



Las decisiones de las coaliciones las tomaran los partidos de acuerdo a sus estatutos.

Paragrafo Transitorio. Las modificaciones introducidas al presente articulo tendran

vigencia a partir del afio 2022, excepto lo relativo a las coaliciones entre partidos
politicos para la presentacién de candidatos o listas.

ARTICULO 11: El articulo 264 de la Constitucién quedar asi:

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros,
seran servidores publicos de dedicacién exclusiva y tendran periodos personales de
ocho (8) afios. Tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fueros
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral seran elegidos de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Los decanos de las cinco (5) facultades de derecho de universidades publicas y
privadas que hayan obtenido los mejores resultados en el Examen de Estado de
Calidad de la Educacién Superior, previa convocatoria publica que garantice los
principios de transparencia, publicidad y equidad de género, con criterios de
mérito, postularan ante el Congreso de la Republica una terna por cada vacante
a proveer.

2. El Congreso de la Republica en pleno, con el voto favorable de dos terceras
partes de sus integrantes, seleccionard un miembro de cada terna.

El Consejo Nacional Electoral tendra-seccionalesregionales-y estard conformadao por

servidores publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral serdn de libre remocién, de conformidad con
la ley. Cualquier contratacién deberd responder de manera estricta a los principios de
publicidad, transparencia y criterios de méritos.

La ley determinara la estructura organizacional para las distintas regiones.

Paragrafo transitorio: Los primeros nueve (9) miembros del Consejo Nacional Electoral



deberdn ser escogidos antes del 20 de
septiembre de 2018. .

julio de 2018 y empezaran su periodo el 1° de

ARTICULO 12: El articulo 265 de la Constitucién quedard asf:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral gozara de autonomia administrativa y
presupuestal. Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

1.

10.

1.

12.

13.

Ejercer la suprema inspeccién, vigilancia y control sobre la organizacion
electoral.

Dar posesidn de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la actividad de los partidos y
movimientos politicos y de las campanas electorales.

Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.
Declarar la disolucién, liquidacién y fusién de los partidos y movimientos
politicos.

Reglamentar la participacién de los partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacién social del Estado.

Llevar el Registro de Partidos y Movimientos Politicos, asi como el de sus
afiliados.

Conocer, tramitar y resolver las impugnaciones contra las decisiones
internas de los partidos y movimientos politicos.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, asi como
sancionar su incumplimiento.

Suspender procesos electorales por motivos de orden publico. Esta decisidn
requerira el voto favorable de las tres cuartas partes de quienes lo integran.
Efectuar, el escrutinio general de toda votacién, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar. Estas decisiones
deberdan tomarse en un término maximo de un (1) mes desde el dia de la
eleccion.

Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad,
incumplimiento de las calidades requeridas para el respectivo cargo, y en los
casos de doble militancia. En ningtin caso podra declararse la eleccién de
dichos candidatos.

Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el conocimiento directo
de cualquier escrutinio. Esta decisién requiere el voto de las dos terceras
partes de quienes la integran.



14. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias electorales
Y para asegurar el derecho de participacién politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

15. Adelantar investigaciones e imponer sanciones administrativas por el
incumplimiento de las normas sobre organizacion, funcionamiento y
financiacién de organizaciones politicas y campafias electorales, asi como de
normas sobre encuestas electorales y de opinidn politica. Para cumplimiento
de esta competencia el Consejo Nacional Electoral podrd solicitar
cooperacion de las demds entidades del estatales para contar con un equipo
técnico de investigacién.

16. Designar, de conformidad con la ley, sus servidores publicos, asi como
aquellos encargados de los escrutinios en los niveles territoriales.

17. Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para su incorporacién dentro del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacién. Solo el Congreso podra modificarlo.

. .
19. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materia de su competencia,

presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

20. Convocar elecciones atipicas.
21. Darse su propio reglamento.
22. Las demds que le confiera la ley.

0

ARTICULO 13: Modifiquese el inciso tercero y adiciénese un paragrafo al articulo 266 de
la Constitucion, los cuales quedaran asi:

i)

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores ptiblicos que pertenezcan
a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso
de méritos y que preverd el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral serén de
libre remocién, de conformidad con la ley. Cualquier contratacién deber responder de
manera estricta a los principios de publicidad, transparencia y criterios de méritos.

Paragrafo Transitorio: La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra de lo
necesario para que a partir de las elecciones del afio 2018 se instalen los puestos de
votacion en todas aquellas zonas en la que éstos fueron trasladados con ocasién del
conflicto armado. Asi mismo, la entidad evaluard la distancia y condiciones de
transporte de los ciudadanos que residen en las zonas rurales mas apartadas y
procurara la instalacion de nuevos puestos de votacién de tal manera que se garantice
el ejercicio del derecho a elegir.



En relacién con las demés proposiciones presentadas ante Ia Plenaria, las
correspondientes a los articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11y 13 no fueron acogidas por
la Subcomisidn y se Propone que las proposiciones de articulos nuevos sean dejadas
comopnstancia y tenidas en cuenta para la ponencia para tercer debate.

BERNER ZAMBRANO

JORGE ENRIQUE ROZO ALEJA  CARLOS CHACON
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PROPOSICION

En consecuencia, le Proponemos a la Honorable Plenaria de Ia Camara de
Representantes acoger de manera afirmativa el presente informe.
N
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JORGE ENRIQUE ROZO ALEJANDRO CARLOS CHACON
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